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La siguiente ponencia se encuadra en un anlisis mayor correspondiente a la tesis
«Funcionamiento de la Jefatura Politica y de Policia de Colonia (Uruguay) en el periodo
1865-1909» que el autor viene realizando para el doctorado en historia en la
Universidad Nacional de La Plata (Argentina). Se inscribe, asimismo, en estudios
anteriores efectuados por el ponente, referidos a la historia local y/o regional en el
departamento de Colonia, durante el siglo XIX y primeras décadas del XX. En la
circunstancia presente nos focalizaremos en las funciones y caracteristicas de la Jefatura

Politica y de Policia durante la etapa del gobierno de Lorenzo Latorre (1876-1879).

El state-building, desvinculado de la historia politica de los partidos, es una tematica
que ha merecido poca atencion de parte de los historiadores uruguayos (panorama aun
mas manifiesto en el &mbito departamental del Ilamado «interior»). La conformacion
del Estado, visualizando la actuacion de presidente, legisladores, jefe politico y de
policia, junta econémico administrativa y la entera burocracia, no se ha investigado de
manera exhaustiva, tanto a un nivel macro como micro, comprendiendo periodos
especificos o abarcando la larga duracion. Todavia carecemos de investigaciones acerca
de las burocracias como las efectuadas en Argentina por Di Liscia y Soprano (2017).
Nuestras consideraciones sobre la construccion del aparato estatal y de la burocracia
policial en el departamento de Colonia, por ende, tendran mucho de tentativo y

provisorio.

En el Uruguay los estudios acerca de la policia, el crimen y la justicia todavia son
escasos. Un texto general, aunque de caracter institucional y descriptivo, es el ofrecido
por Victoria Rodriguez (2006; 2007; 2008). Abordajes mas actualizados y de corte
académico evidencian las producciones de Duffau (2014) y Alpini (2017; 2018). Con
respecto a la prision merecen citarse los aportes de Fessler (2012) y de Bardazano y
otros (2015). Sobre la historia policial en sentido estricto cabe sefialar la asercion de

Duffau (2018: 86): «No contamos, a la fecha, con abordajes sostenidos o lineas de
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investigacion que hayan estudiado desde una perspectiva social y politica la historia de
la policia». Haciéndonos eco de estas palabras y proyectandolas en un plano mayor,
podemos reconocer que sobre la construccion estatal (espacio en que se hallan inscriptos
los estudios del crimen, la justicia y la policia), adolecemos de enfoques sociales y de
una teoria del poder, que logren encuadrar desde una perspectiva histdrica y critica los
engranajes (tanto anonimos como personales) de la maquinaria del Estado. En el interior
del pais, en las historias regionales y/o locales, es mas notorio este panorama. Como una
excepcion puede referenciarse la reciente obra de Solé Obaldia (2019), que desde un
modelo biogréafico, repasa las trayectorias de los jefes politicos de Florida. En relacién
con el departamento de Colonia conviene mencionar el libro de Suarez Lemos (2014),
que aporta informacion acerca de los jefes politicos locales desde la creacion de la
Jefatura en 1830 (este texto es de tipo institucional dado que se trata de un exjerarca).
Asimismo, es dable citar la tesis de grado de Quintela (2019), centrada en la policia y la
administracion de justicia durante los afios de la emergente configuracion estatal (1827-
1830). Ante una investigacion tan minuscula en el plano uruguayo y en lo referido al
departamento de Colonia (situacion constante, ademas, en casi todo el interior),
estimamos necesario se multipliquen las indagaciones de este tipo. En el andlisis de la
construccion estatal, por tanto, resulta pertinente un abordaje desde la burocracia; el

cual es posibilitado en la exposicion presente, por la mirada puesta en el despliegue

funcional y administrativo de la Jefatura Politica y de Policia de Colonia.

Con la finalidad de efectuar dicha tarea, pretendemos basarnos en los archivos de la
jefatura que se encuentran en el Archivo Regional de Colonia. La serie documental
abarca unos doscientos tomos, desde el afio 1876 al afio 1898. Para esta ponencia
empleamos los tomos 1 al 14, donde esta comprendida la administracion de Latorre. Las
practicas cotidianas, una singular microfisica del poder (utilizando la nocion de
Foucault [1979] de manera laxa), aparecen en esta papeleria. La imagen frecuente en
nuestra historiografia de una gestion latorrista en extremo innovadora y exitosa, se
matiza y cuestiona al correr de las paginas. Las siguientes preguntas, entonces, seran
hilos conductores para transitar la investigacion: ¢Se perfilaron cambios significativos
en el equipamiento y practicas funcionales durante el periodo? ¢De qué manera se trat6
al delito y a los delincuentes y cudl fue su castigo? Abordaremos, en consecuencia,
aspectos materiales, administrativos, y de persecucion y punicion del delito, a lo largo
del periodo (1876-1879).



La ponencia estara dividida en tres partes: una primera, donde se planteara la situacion
del departamento de Colonia durante el siglo X1X (haciendo hincapié en aspectos
politicos, relativos al Estado, y otros econdmicos y sociales, con la incidencia de la
modernizacion productiva rural y el destacado peso demografico de la inmigracion,
ambos factores que inciden hasta la actualidad); las caracteristicas particulares del rol
del Jefe Politico y de Policia, y las transformaciones acaecidas durante la etapa de
Latorre; y, por ultimo, siendo el eje central de nuestra exposicion y donde intentaremos
responder a las preguntas planteadas, un analisis de la administracion latorrista en el
Departamento, empleando la documentacion contenida en los archivos policiales

locales.

SITUACION DEL DEPARTAMENTO DE COLONIA

En la Banda Oriental, sostiene desde hace unos afios la historiografia uruguaya, a la vez
que el ganado precedio al colono, también lo hizo la autoridad estatal (Barran y Nahum,
2004). Para el siglo XIX, afirma Caetano (2011), la debilidad de la implantacion
oligarquica y de un posible capitalismo originario, reforzaron la presencia del Estado,
constituyéndose en el centro articulador de la sociedad civil. Esta primacia de lo estatal
sobre lo social, se evidencia con mayor gravitacion en algunas regiones. La
institucionalidad estatal hispanocolonial, en casos rudimentaria, contd con zonas donde
fue mayor su asidero, y en las cuales algunas de sus configuraciones se traspasaron a los
tiempos republicanos. En Colonia, por ejemplo, la construccién del poder etatico ofrece
una trayectoria particular: al igual que en Maldonado y Montevideo el Estado hispano
actuo desde el siglo XVIII, por lo que existi6 una tradicion estatal de relativo espesor
temporal. Colonia dependi6 de la administracion radicada en Buenos Aires,
administracion que se hallé permeada por los planes de reforma borbonica, que le
dieron una conciencia regalista y estatista a parte de la élite criolla rioplatense. Las
clases altas locales, asimismo, desde la etapa colonial a la fundacion de la republica,
debieron ampararse medianamente en los 6rganos estatales para poder controlar a los

sectores subalternos.

Este predominio de lo estatal sobre la sociedad civil, ademas del apoyo de las elites
locales a los poderes publicos de turno, puede explicarse en la region de Colonia por
una serie de factores: primero, la fragmentacion de la tierra y la lucha por ella desde la

época hispana, hizo que no surgieran caudillos fuertes (la ausencia de una base



territorial para su dominio y de masas rurales sin tierra para integrar sus séquitos,
pueden ser sus causas principales); segundo, la clase dominante, el patriciado vecinal,
fue especialmente comerciante’ y mantuvo una posesion problemética sobre la tierra
(las luchas del propio grupo, ahondadas con la aparicion de los bandos durante el siglo
XIX, y con los sectores subalternos, explican esta debilidad), siendo su centro de poder
especialmente urbano, necesitando un minimo encuadramiento estatal para su
desenvolvimiento; tercero y ultimo, las mismas clases no privilegiadas canalizaron sus
reclamos y descontentos a través del Estado, en vez de rebelarse contra €l (hubo, como
puede suponerse, excepciones). Todo esto llevo a que el aparato estatal se instaurara en
la zona de manera més veloz y efectiva que en otras regiones del pais (por ejemplo, al
norte del Rio Negro y region centro-este). Desde una historia local y/o regional es
posible percibir que el poblamiento temprano de la Banda Oriental, desde Buenos Aires
y Montevideo, ayudé a esbozar una estructura demografica y social mas densa en la
region sur, la cual fue reglada por estos incipientes poderes estatales. Resultaria erroneo,
sin embargo, querer plantear una proyeccion lineal y casi teleoldgica en la zona sur,
desde la formacion estatal hispanica a la elaborada por el Estado independiente. Se debe
ver, mas bien, desde el recorte local y de los actores, como ciertas practicas ya
sancionadas y admitidas, pudieron integrarse y dialogar con y en las nuevas maneras
republicanas. Estrategias que rindieron sus frutos, no siendo cuestionadas en el nuevo
modelo politico y social, cabe conservarlas y reactualizarlas. Una concepciéon del
Estado, en cierto modo impersonal e instrumental (como en alguna manera las
Reformas Borbonicas lo disefiaron), podia esgrimirse como modelo idéneo para actuar
en el contexto creado por el Estado republicano.

Teniendo en cuenta esta pervivencia, con sus salvedades y matices, del accionar y la
concepcion estatal, prolongada de la época colonial a la republicana, asimismo se puede
sefialar la importancia de la inmigracion y de la modernizacién rural, como otros

elementos que apuntalaron el afianzamiento del Estado en la regién de Colonia.

Desde la década de 1860 se establecen colonos suizos y valdenses. En 1885 existian
once colonias agricolas en el Departamento. La poblacién, por su parte, pasé de 13.169

habitantes en 1860 a 27.051 en 1880 (el numero de extranjeros también crecio: de un

2 El viajero francés Auguste de Saint Hilaire, de paso por Brasil y Uruguay entre 1816 y 1882, al respecto menciona:
«La Colonia esta mal poblada y los habitantes son casi todos comerciantes que venden a los habitantes de la
campafa» (citado en Barrios Pintos, 1956).



27,5 % en 1860 a 34 % en 1880). El aumento demogréafico y el desarrollo de un paisaje
colonico incidieron en la distribucion territorial. En 1908 la superficie promedio de los

predios rurales era de 175 hectareas (391 ha era el promedio del pais), lo que muestra el
predominio de las propiedades medianas. Una clase media urbana y rural, con una

fuerte base inmigratoria, marcé el tejido social departamental.

En paralelo se produjo la modernizacion del agro: revolucion lanar, agricultura y
agroindustria. Estancieros extranjeros, sobre todo ingleses, instalaron «estancias-
empresas» y se dedicaron a la cria del lanar desde 1860. El nimero de ovinos aumento
desde unas cincuenta mil ovejas en 1852 a cerca de un millén y medio en 1875. El
cultivo del trigo, asimismo, trepo6 de 7.211 fanegas en 1857 a unas 756.047 fanegas en
1894 (el afio de mayor produccidn). El surgimiento de la agroindustria fue potenciado
con el funcionamiento de molinos, queserias y bodegas. Esta modernizacion agraria
desarroll6 el capitalismo a nivel local, insertando a su vez a la zona en el comercio
regional y mundial (numerosas exportaciones se hacian directamente a Europa) (Rivero
Scirgalea, 2015).

La condicién fronteriza de la region, vinculada desde temprano a Buenos Aires,
impactara en su economia y sociedad. Buena parte de su comercio, por ejemplo, se
canalizara hacia la vecina orilla. El caracter fronterizo y agrario del Departamento,
pautara el accionar de la fuerza policial.

El Militarismo a nivel departamental, en consecuencia, se vera facilitado y afianzado
por estos tres elementos: cierta fortaleza en el proceso de consolidacion estatal (dada
por una tradicion secular), la formacion de una sociedad nueva basada en la inmigracion

y el empuje de la modernizacion rural.

Los JEFES POLITICOS Y DE POLICIA

A partir del nacimiento de la Republica, la creacion de la jefatura politica y de policia
como organo principal de gobierno departamental, resulto clave para que el
afianzamiento estatal fuera posible en el interior del pais. En 1830, en nuestro primer
texto constitucional, se menciona en los articulos 118 a 121 que en los pueblos cabezas
de departamento habra un agente del poder ejecutivo con el titulo de Jefe Politico y de
Policia (nombrado directamente por el Presidente de la Republica), que se ocupara de

todo lo gubernativo. Para el cargo se requeria ser vecino del departamento y tener



propiedades por valor de cuatro mil pesos (Correa Hors, 1998; Frega, 2016). La vida
departamental pasara por sus manos de varias maneras: por su monopolio de la
violencia, debido a su control de la fuerza policial, y por su influjo en la politica, al
inmiscuirse en los actos eleccionarios, constituyéndose asi en arbitro privilegiado en la
puja partidaria. Otra institucion prevista en la constitucion, como la Junta Econémico
Administrativa, 6rgano municipal elegido de modo directo por los ciudadanos,
colaborard y a la vez competiré con el jefe politico. Asi, la administracion departamental
se repartira entre la jefatura y la junta; aunque la primera, sin duda, detenté margenes de

poder superiores.

Pese a esto, la situacion personal de los jefes politicos podia resultar por demas
compleja. Dado que su legitimidad partia del gobierno central, podian carecer de
respaldo en las esferas departamentales. El apoyo de la fuerza policial, del partido, de la
junta y de la clase alta, podia ser firme y constante, pero en diversas coyunturas llegaba
a tambalear. Por otra parte, contratiempo no menor, la obediencia de los subalternos
podia ser muy leve. Los subdelegados, comisarios, e incluso los guardias civiles, a

veces se comportaban de manera irregular, desconociendo sus mandatos.

La fuerza policial, durante el periodo, cumplié funciones de «baja policia». La
«prevencion del delito y la vigilancia del orden publico, ocupaban un lugar subsidiario
entre otros tantos cometidos policiales» (Alpini, 2017: 71). Sin querer pecar de
anacronismo, sus funciones comprendian el contralor de aspectos econémicos,
sociales y de regulacidon del espacio urbano, segun el concepto de policia presente en
los siglos XVI1'y XVIII en Europa (Foucault, 2016). La jefatura politica, y por ende la
policia, atendiendo al texto constitucional, superponia diversas tareas de tipo
municipal con la Junta E. A. Por eso se daban algunas querellas entre ambas
instituciones. No obstante, una misma tendencia partidaria en lo local, podia limar
asperezas. El departamento de Colonia desde 1865, merced a la invasion del General
Venancio Flores, estuvo dominado hasta fin de siglo y la primera mitad del XX, por el

partido colorado.

La «coloradizacion» de la jefatura, la policia y la junta contribuyd, sin duda, a la
afirmacion pacifica del aparato estatal a nivel departamental. Esta consolidacion de los
poderes publicos, basada en el predominio colorado, traera orden y paz a la zona,
siendo, por tanto, bien apreciada por ciertos grupos de la sociedad civil (comerciantes,

estancieros y agricultores). La inmigracion respaldara también a la autoridad estatal.



En la década de 1870 ocurrieron significativas transformaciones en la policia nacional.
El 6 de julio de 1874 se promulgé la ley N.° 1217 que la reorganizo. El personal policial
departamental qued6 conformado por el Jefe Politico, Tenientes con la denominacion de
Subdelegados, Comisarios, Subcomisarios, Vigilantes y un cuerpo de Guardias Civiles,
que reemplazaron a los antiguos Celadores. Las secciones rurales se compondrian de un
comisario, un vigilante 1.°, un vigilante 2.° y doce guardias civiles. En las ciudades
«cabeza de departamento» el nimero de guardias civiles se incrementaria a los veinte.
Se dispuso, asimismo, la creacion de carceles departamentales de detencién. En 1876,
segun un proyecto propuesto por la Asociacion Rural, se organizd la policia rural
(Victoria Rodriguez, 2007; Alpini, 2018). Sin embargo, durante la etapa Militarista, no
se evidencian beneficios especiales otorgados a la policia, reduciéndose, por ejemplo, su
presupuesto. «Mas que la policia, el factor de poder durante los gobiernos de Latorre y
Santos fue el ejército, que incluso sustituyo a la policia en su labor de vigilancia
cotidiana en Montevideo» (Alpini, 2018: 139). A la hora de examinar el accionar de la
institucion policial en el departamento de Colonia, debemos tener en cuenta estas

alternativas, visualizando las mejoras y sus limitantes.

FUNCIONAMIENTO Y ACTUACION DE LA JEFATURA (1876-1879)

Las cartas que vienen y van, presurosas 0 morosas, trasmitiendo érdenes o explayando
reclamos, explicaciones y disculpas, conforman la documentacion sedimentada en el
archivo. En arduos trazos de tinta, palabras y gestos que hablan del poder, perfilan el
cotidiano actuar del colectivo policial. El aislamiento y las idiosincrasias locales,
prolongados en parte desde el siglo XVIII, afloran en el registro del funcionamiento de
la jefatura politica departamental. Colonia del Sacramento, capital departamental y sede
de la jefatura politica y de policia, en una tarea larga (desde la época colonial a la
republica), instrumentara pautas de control y dominio hacia las poblaciones y campafia
del Departamento; pretendiendo establecer, en el juego de las jerarquias, las 6rdenes del
gobierno central. La etapa latorrista, en el intento centralizador y de fortalecimiento del
Estado, ofrecera un punto de inflexion, en que potencialidades, conservadurismos y

rémoras se haran presentes.

El ascenso al poder del Coronel Lorenzo Latorre fue bien visto por las autoridades
policiales departamentales. En marzo de 1876, desde Carmelo, se le comunica al Jefe

Politico interino Ernesto Méndez: «Al tener conocimiento de este hecho glorioso para la



nacion oriental, ha sido para mi tan satisfactorio, que no puedo por menos que
adherirme al pensamiento Popular sin ejemplo en nuestra querida Patria» (Firma L.
Tolosa).® Ese mismo mes asume como Jefe Politico y de Policia el Sargento Mayor
Méaximo Blanco, que permanecera en el cargo hasta 1880. Desde la subdelegacion de
Rosario, Juan C. Monsalbo, celebra esta decision gubernamental: «Al cerrar esta nota
felicita & V.S. por la acertada eleccion que ha tenido el Gobierno en su persona para
desempefiar la Gefatura [sic] Politica del Departam.to».”

En 1874 se constituye la Comisaria 1.2 Seccion Urbana de Colonia y las
subdelegaciones de Rosario (2.2), Carmelo (3.2) y Nueva Palmira (4.2 ) (Suarez Lemaos,

2014). Para 1879 existian cuatro secciones urbanas y diez rurales, distribuidas del modo

siguiente:

Secciones Urbanas Secciones Rurales

Colonia 1.2 Seccion de campafa. 2.2 I1d. 3.2 1d.

Rosario 1.2 Seccidn de campafia. 2.2 1d. 3.2 1d. 4.2
Id.

Carmelo 1.2 Seccion de campafia. 2.2 1d.

Nueva Palmira 1.2 Seccién de campafia

Archivos Policiales. Varios Estados. Afio 1879. Tomo 9, p. 405.

Durante el periodo si bien se evidenciaron algunas mejoras en los aspectos materiales,
destacaron sobre todo las carencias. En lo edilicio se asiste a la culminacion, en Colonia
del Sacramento, del edificio para Jefatura, Junta Econémico Administrativa, Juzgado y
carcel publica, ubicado en las actuales calles de Espafia y San José, proximo al muelle
viejo. El empresario Antonio Palao, con un costo de 185 pesos, instal6 para setiembre de
1876 las cafierias.’ Fueron empleados presos para los trabajos del edificio. En octubre uno
de ellos, intentando fugarse, se arrojo al rio y desaparecié.® En relacién con las secciones
de campafia cabe destacar que, en febrero, durante la administracién de Pedro Varela, por
una Circular, se concedieron diez pesos mensuales a los comisarios para alquiler de casas
para la policia.” Para 1879 se instalan nuevas dependencias rurales. Desde la 4.2 Seccion

de Nueva Palmira Américo Pedragosa informa que se establecio

® Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 3.2 y 4.2 Seccién de Policia. Afio 1876. Tomo 4, p. 27.

# Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 1.2 y 2.2 Seccién de Policia. Afio 1876. Tomo 3, p. 122.

® Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. Vice-Consulados. Receptorias. G.E.A. Jefaturas. Notas Varias. Afio
1876. Tomo 1, pp. 43-44.

® Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 1.2 y 2.2 Seccion de Policia. Afio 1876. Tomo 3, p. 88.

7 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 1.2 y 2.2 Seccién de Policia. Afio 1876. Tomo 3, p. 2.




... en el mismo centro de la Seccion, entre los arroyos, las Flores y Chileno una
oficina de Policia, centro que reine mucho vecindario, tres casas de comercio é
inmediato al monte. Se ha podido conseguir poblacién y campo por el infimo

precio de cinco pesos mensuales.?

Los inventarios de los accesorios de las oficinas policiales resaltan por su precariedad,
evidenciandose, sin embargo, ciertos intentos de mejora organizativa. En abril de 1876
la 1.2 Seccion de Colonia poseia un sofa y seis sillas usadas, un reloj, una lampara, un
tintero, un par de grilletes y una marca de marchamo, entre otros elementos.’ En marzo
del mismo afio la subdelegacion de Rosario tenia dos armarios de archivo, una mesa
para escritorio, una ldmpara de kerosen, un Codigo Rural, ocho sillas en mal estado y
dos sillas inutilizadas, una bandera nacional, treinta y seis fusiles «entre buenos y
malos», seis carabinas inutilizadas, un cepo, una barra de grillos, etc.”® La situacién en
la 4.2 Seccidn, Nueva Palmira, era aun mas deplorable. En enero de 1876, al asumir el
subdelegado Sinforiano Melo, le expresa al Comandante Militar y Jefe Politico Teniente
Coronel Desiderio La Cuevas:

Pongo en conocimiento de V.S. que en el acto de recibirme de esta Seccion, he

hallado la espresada [sic] en el maximo desorden en cuanto que en esta no existe

gue un escombro [sic], faltandome hasta las sillas necesarias para las Oficinas de

la espresada Seccién [...]

P.d. Estoy perfectamente desprovisto de todo lo que me [sic] necesita en la
oficina —Como libro de Guia para Carretas—Guia para Ganados—Tornaguia—
Boletas de Multas, y Carcelaje y no teniendo libros de ninguna clase—como lo

mismo papel de oficio, sobre, papel de Carta y lacre y tinta [...]"

En la 1.2 Seccion de Colonia, en 1879, su inventario muestra una notable mejora en su

equipamiento, ademas de la organizacion de la documentacion.*? No obstante, desde las

& Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 3.2 y 4.2 Seccién de Policia. Afio 1879. Tomo 13, pp. 228-229.

® Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 1.2 y 2.2 Seccién de Policia. Afio 1876. Tomo 3, p. 28.

10 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 1.2y 2.2 Seccién de Policia. Afio 1876. Tomo 3, p. 123.

1 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 3.2y 4.2 Seccién de Policia. Afio 1876. Tomo 4, p. 162. En marzo,
al asumir como Jefe Politico Maximo Blanco, el subdelegado Sinforiano Melo reitera sus quejas: «Hace mes y medio
que me recibi de esta comisaria ciendo [sic] una de las mas importantes del Departamento, y la recibi en el mas
completo abandono, como consta en el inventario en poder de esa Gefatura; reclamé al Sefior Gefe interino algunas
mejoras de necesidad como Vs. lo vera por las notas existentes en esa Gefatura, y obtube [sic] por contestacion, que
esperaria hasta que se recibiese el Sefior Gefe Politico, demodo [sic] que, lo que Vs. resuelba [sic] y juzgue necesario,
espero su primer oportunidad» Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 3.2y 4.2 Seccion de Policia. Afio 1876.
Tomo 4, p. 170.

12 Utiles de oficina: 1 Mesa escritorio 1 Armario de archivo. 1 Armario para colocacién de libros. 1 Baranda
escritorio. 1 Mesa escritorio de auxiliar. 1 Docena de sillas de esterillas. 1 Percha. 1 Plumero. 2 Salivaderas. 1
Lampara de oficina. (...). Archivo: 1 Legajo notas de la Jefatura afio 1877. 1 Legajo notas de la Jefatura afio 1878. 1
Idem. circulares afio 1877. 1 Idem. idem. afio 1878. 1 Legajo Notas de la Comisarios de campafia 1877. 1 Idem. afio
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comisarias de camparia de Carmelo y Rosario, en 1877, se reclama para el mejor

funcionamiento, por ejemplares del Cédigo Rural.™®

Desde la 1.2 Seccion de Colonia,
asimismo, en 1879 se pide al jefe politico una bandera nacional para los dias festivos.'*
Los utiles con que contaba la policia local, segun puede apreciarse, resultaban

insuficientes para un adecuado desempefio.

El estado de su armamento no era mejor. Aunque se habia incorporado el fusil
rémington, las armas existentes no cubrian todas las necesidades funcionales, siendo
este hecho objeto de varias quejas. En marzo de 1877, en la 1.2 Seccion de Colonia, se
contabilizaban nueve fusiles rémington sin bayoneta inutiles, cinco carabinas
rémington, dos carabinas francesas, dos sables, dos machetes, nueve lanzas y ciento
cincuenta tiros de rémington a bala, entre otros elementos.'> En Carmelo, el mismo afio,
la situacion era algo mejor.*® La precariedad armamentistica, con todo, era mas que
evidente. Desde la 2.2 Seccion de Rosario, se solicitan en julio de 1877, para algunos
Guardias Civiles de la subdelegacion y otros de campafia, que «se hallan desarmados»,
siete carabinas y cinco sables.’” En Nueva Palmira, asimismo, se piden a comienzos de

1879 cinco carabinas y quinientos tiros a bala para carabinas.*®

Faltaban también vestimentas y caballadas. Acerca del primer punto, se reclama desde
Rosario, en marzo de 1876, vestuarios y botas, ya que algunos policias estaban

«completamente descalzos».' Para diciembre de ese afio, en la misma seccién, se

1878. 1 Lista de Revista afio 1877. 1 Idem afio 1878. 1 Estado de armamentos y municiones 1877 y 1878 (...). 1
Legajo filiaciones de criminales (...). Libros de oficina: 1 Libro para entradas y salida de presos filiados (...). Cuadra
de tropa: 1 Armero. 1 Lampara con pescante. 1 Escalera. 1 carretilla de mano. 2 Palas. 1 Azada. 1 Horquilla. 1 Olla
grande para rancho de los presos. Armamento: 10 fusiles rémington. 2 carabinas rémington. 2 porta carabinas
rémington. 2 sables rotos. 9 cananas. 100 tiros rémington. Varios atiles mas: 3 linternas de serenos (...). 2 tableros
para fijar edictos (...). Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 1.* y 2.* Seccién de Policia. Afio 1879. Tomo
12, pp. 3-4.

18 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 3.2 Seccién de Policia. Afio 1877. Tomo 6, p. 112. Archivo
Regional Colonia. Archivos Policiales. 2.2 Seccion de Policia. Afio 1877. Tomo 7, p. 93.

4 Comunicado de Horacio Gomez al Jefe Politico Méaximo Blanco, 17 febrero de 1879: «No existiendo en esta
Comisaria, ninguna bandera nacional, y como es costumbre tenerla en todas estas reparticiones./ Solicito de V.S. se
digne proveerla & fin de enarbolarla en los dias correspondientes en lo alto del local que ocupa dha. Oficina, y se vea
en ella flamear los colores nacionales» Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 1.2 y 2.2 Seccidon de Policia.
Afio 1879. Tomo 12, p. 26.

15 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 1.2 Seccién de Policia. Afio 1877. Tomo 5, p. 55.

18 sub Delegacién de Policia 3.2 Seccion. «Némina del armamento municion y equipos que tiene esta Sub-Delegacion
de Policia en el mes de la fecha». Fusiles Rémington: 10. Carabinas Rémington: 12. Sables: 20. Lanzas: 5. Machetes:
1. Municién Rémington: 400. Tiros de sable: 15. Porta Carabinas: 10. Porta Fusiles: 10. Cananas: 20. Recados: 6.
Carmelo julio 31 de 1877. Firma Manuel Patifio. Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 3.2 Seccion de
Policia. Afio 1877. Tomo 6, p. 115.

17 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 2.2 Seccién de Policfa. Afio 1877. Tomo 7, p. 102.

18 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 3.2y 4.2 Seccién de Policia. Afio 1879. Tomo 13, p. 227.

1% Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 1.2 y 2.2 Seccién de Policia. Afio 1876. Tomo 3, p. 135.
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solicitan diez uniformes para el piquete, pues «esta completamente desnudo».?’ Esta
situacion llego al punto que en la 3.2 Seccion (Carmelo) en marzo de 1877, no se podia
mandar a algunos guardias civiles a recorrer las calles y frecuentar «lugares
concurridos», por «el estado lamentable [en] que se presentan al publico», debido al
«estado de desnudez en que estan».?! Para tranquilidad del subdelegado Servando N.
Pereyra, no obstante, se recibio el 21 de marzo un cajon conteniendo 35 blusas e igual
namero de bombachas, camisas y calzoncillos, ademas de 30 pares de botas y 20
sombreros.?? La carencia de caballos entorpecia el servicio policial en la campafia. En la
4.2 Seccion (Nueva Palmira), en marzo de 1876, faltaban «buenos caballos», sobre todo
para los chasques.?® Desde la subdelegacién de Carmelo, en julio de 1879, por su parte,

Se expone:

... las policias se hallan completamente & pie, faltas de caballos y sin tener
donde conseguir [...]; en generalidad los estancieros carecen de caballos para
sus trabajos ordinarios y aun para sus necesidades mas apremiantes, lo que hace
desesperar & la policia que carece también de tan necesario elemento para su

mejor cometido.?

En Rosario, durante agosto del mismo afio, se padecia igualmente «la completa carencia
de caballos tanto en la policia como en el vecindario».?> Cabe aclarar que en julio se
asistig, en el Departamento, a una grave mortandad de animales causada por un

|.26

temporal.”> En todo el Uruguay entre 1877 y 1879, asimismo, murié numeroso ganado

por la sequia (Acevedo, 1934).

La situacion de los empleados policiales estuvo también marcada por la irregularidad
funcional y la ausencia de recursos. En marzo de 1876 la comisaria de la 1.2 Seccion de
Policia se componia de tres comisarios, un vigilante 1.2, cuatro vigilantes 2.° y cuarenta
y dos guardias civiles. Las subdelegaciones de las secciones 2.2 y 3.2 estaban integradas
por un subdelegado, un comisario, un subcomisario, un médico de policia, un vigilante
1.2, un vigilante 2.2 y alrededor de una treintena de guardias civiles.?” Con todo, estas

fuerzas resultaban insuficientes. El subdelegado de Rosario, Manuel Patifio, ese mismo

2 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 1.2 y 2.2 Seccién de Policia. Afio 1876. Tomo 3, p. 264.

21 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 3.2 Seccién de Policia. Afio 1877. Tomo 6, p. 31.

22 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 3.2 Seccion de Policia. Afio 1877. Tomo 6, p. 34.

28 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 3.2 y 4.2 Seccién de Policia. Afio 1876. Tomo 4, p. 169.

24 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 3.2y 4.2 Seccién de Policia. Afio 1879. Tomo 13, pp. 123-124.
% Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 1.2y 2.2 Seccion de Policia. Afio 1879. Tomo 12, pp. 280-281.
% Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 1.2y 2.2 Seccién de Policia. Afio 1879. Tomo 12, p. 95.

27 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. Juzgados y Listas de Revista. Afio 1876. Tomo 2, pp. 101-103.
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mes, reclama a jefatura el envio de mas guardias civiles.?® En octubre el Jefe Politico
Maximo Blanco eleva un pedido al Ministerio de Gobierno con el fin de retirar los
piquetes de linea de Rosario, Carmelo y Nueva Palmira y de incrementar la policia con
més personal, aumentando el presupuesto de la jefatura a 500 pesos mensuales.” En la
autoridad local, segun puede comprobarse, estuvo el deseo de reforzar a la institucion
policial en detrimento del ejército. Sin embargo, la inestabilidad funcional, hacia
complejo sumar nuevos reclutas. ¢ Quiénes eran los hombres que se incorporaban? La
filiacién de uno de ellos, nos brinda algunas caracteristicas previsibles: hombre méas o

menos joven, soltero y de nacionalidad oriental.*

Sin embargo, los candidatos no
permanecian demasiado tiempo en el puesto de guardia civil, algunos por no adaptarse a
las normas de la vida policial y otros por lo magro del salario. Acerca del primer aspecto
se informa desde Carmelo, en setiembre de 1877, que desertd el moreno Juan Leisica
que era «completamente incorregible».** En cuanto a los bajos sueldos, en la misma
seccion durante el mes de abril, por no lograr mantenerse elevan sus renuncias dos
guardias civiles, buscando ocuparse en otros trabajos «mas lucrativos que los que aqui
se le proporcionan».®* Con anterioridad (28 abril de 1876) el subcomisario de la 1.2
Seccion, presentd su «mas formal renuncia» debido a «no poderse sostener con el

mezquino sueldo de veinte y ocho pesos».®

La carencia de recursos constituyé un grave problema para el mantenimiento de la
fuerza policial. En mayo de 1876 se levant6 una suscripcion vecinal para el sostén de la
policia del Real de San Carlos. Los vecinos, como contraprestacion, pedian la apertura
de calles.® Por otra parte, los comerciantes y hacendados se negaban, en ocasiones, a

fiarle a la policia.®® Ante esto, el subdelegado de Carmelo, en abril de 1876, exponia:

28 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 1.2 y 2.2 Seccién de Policia. Afio 1876. Tomo 3, p. 135.

2 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. Vice-Consulados. Receptorias J.E.A. Jefaturas. Notas Varias. Afio
1876. Tomo 1, p. 105.

% 1 2 Seccidn de Campafia. Riachuelo marzo 7 de 1877. Filiacién del guardia civil Juan José Lépez: Patria Oriental/
Domicilio Riachuelo/ Estatura Regular/ Edad 29 afios/ Estado soltero / Cara larga/ Nariz fina regular/ Ojos castafios/
Pelo negro/ Cejas negras/ Barba negra/ Sefiales Particulares estar pestafiando muy seguido. Archivo Regional
Colonia. Archivos Policiales. 1.2 Seccion de Policia. Afio 1877. Tomo 5, p. 41.

%! Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 3.2 Seccién de Policfa. Afio 1877. Tomo 6, p. 147.

%2 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 3.2 Seccién de Policia. Afio 1877. Tomo 6, pp. 45 y 47.

% Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. Vice-Consulados. Receptorfas J.E.A. Jefaturas. Notas Varias. Afio
1876. Tomo 1, p. 122.

% Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 1.2 y 2.2 Seccién de Policia. Afio 1876. Tomo 3, p. 41.

% 3 2 Seccidn. Carmelo abril 14 de 1876: [...] «El comercio se niega 4 aceptar vales de esta Sub Delegacion,
pretestando [sic] que tienen muchos de todas las administraciones, impagos; y que las circunstancias, le reclama el no
poderlos aceptar» 4.* Seccion de Policia. Nueva Palmira abril 14 de 1876: [...] «Pongo en conocimiento de Vs. el mal
estado en que me allo [sic] con la Policia por no poderla sostener, pues a crédito me estoy sosteniendo pero ahora ha
llegado su Gltimo estremo [sic], ni carniceros ni comerciantes quieren fiar [...]» Archivo Regional Colonia. Archivos



13

El soldado necesita la manutencidn, necesita tantas cosas que V.S. comprendera,
muy facilmente, y estando impagos, me veo en la necesidad de cambiarlos cada
quince dias, para darles de este modo la libertad de que trabagen [sic] para

ganarse un real.*®

Surgieron, a su vez, episodios calificados de descontrol y de abuso del poder. En
diciembre de 1876 lleg6 a conocimiento del Ministerio de Gobierno que el Comisario
de Nueva Palmira, Mayor Sinforiano Melo, era «objeto de censuras por parte de algunos
vecinos respectables [sic]», que no percibian «en ese funcionario al celoso guardian del
orden publico, y si al hombre que guiado por sus pasiones, olvida frecuentemente, el
caracter que inviste para dar paso a resentimientos y desahogos personales».*” En la
misma seccion, el 16 de mayo de ese afio, el comisario Melo habia puesto «en la barra»
al sargento Juan Costa, por «haberse embriagado y cometido tropelias» en la noche del
dia 15. Al ser puesto en libertad prometié enmendarse.* También por ebriedad fue
encarcelado el guardia civil Justiniano Escobar de la 1.2 Seccion (considerado como

«incorregible» fue destinado a la Compafiia del 4.° de Linea).*®

Estas tensiones de la policia (que develan cierto caos en su administracion), pautan los
vinculos con otras agencias estatales. Cuando asume Méaximo Blanco como jefe politico
la Junta Econémico Administrativa lo invita a sus sesiones.*® En el trascurso del afio
1876 la junta efectla algunos reclamos a jefatura, como la revision de la medida
adoptada por el Administrador de Sellos y Patentes en Carmelo, acerca de la venta de
carne en carros, y el contralor de la Comision Auxiliar de Nueva Palmira ante los actos
irregulares y el «espiritu de personalidad» que se evidencia en ella.** Sin embargo, ya en

marzo de ese afio, surgen desavenencias con la Comision Auxiliar de la Colonia

Policiales. 3.2y 4.2 Seccion de Policia. Afio 1876. Tomo 4, pp. 46 y 174. 2.2 Seccion. Rosario. 2.2 Seccion. Rosario
abril 25 de 1877: [...] «Que atn que [sic] en esta seccion haya algunos hacendados que no cobren ni admitan el pago
de la carne que la policia consume, otros por lo contrario se muestran completamente indiferentes ante la presencia de
la autoridad sin embitar [sic] & esta & que lleguen & las casas, l0s unos por su pobreza y los otros ya por que sean
enemigos de la situacion y ya por la policia no los autoriza ni tolera actos de Abigeato./ Ante esa situacion dificil los
sefiores comisarios se ben [sic] obligados & comer en las casas de negocios 6 ha comprar; la carne que les es necesaria
para los Guardias Civiles, & su cargo y como V.S. comprendera bien el sueldo de todo empleado es bien reducido
para poder sufragar esos gastos de su bolsillo.[...]» Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 2.* Seccion de
Policia. Afio 1877. Tomo 7, p. 85.

% Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 3.2 y 4.2 Seccién de Policia. Afio 1876. Tomo 4, p. 46.

%7 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. Vice-Consulados. Receptorfas J.E.A. Jefaturas. Notas Varias. Afio
1876. Tomo 1, p. 117.

% Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 3.2 y 4.2 Seccién de Policia. Afio 1876. Tomo 4, pp. 183 y 186.

% Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 1.2 Seccién de Policia. Afio 1877. Tomo 7, p. 26.

40 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. Vice-Consulados. Receptorias J.E.A. Jefaturas. Notas Varias. Afio
1876. Tomo 1, p. 17.

1 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. Vice-Consulados. Receptorias J.E.A. Jefaturas. Notas Varias. Afio
1876. Tomo 1, pp. 23y 34.
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Piamontesa por el cobro de los derechos de abasto.** Los desacuerdos entre la Junta E.
Ay sus Comisiones Auxiliares podian encontrar un arbitro en la actuacion de la
Jefatura; sin embargo, los conflictos entre las Comisiones Auxiliares y la autoridad
policial, tornaban compleja la relacion con la Junta. Esta problematica resulta del todo
explicable, dado la imprecision legal de las potestades de la jefatura y la junta. En otros
casos, desde el gobierno central, se solicito el apoyo a ciertas instituciones, como a la
administracion de correos en 1877.* Asimismo, en 1879, se requiri6 la adecuada
fiscalizacion de la renta de Patentes por parte de los Comisarios, a fin de que no fuera
defraudada por «mercachifles y acopiadores».** Se promovi, finalmente, las relaciones
con otros Jefes Politicos limitrofes, para mejorar el servicio policial. Asi, en agosto de
1876, el nuevo Jefe Politico de San José le escribié a Maximo Blanco buscando afianzar
la «armonia y buena vecindad», para de este modo «lograr el mejor resultado» en la

«aprehension de criminales, 6 de cualquier otro asunto de servicio».*

El control policial se ejercio sobre los espacios urbano, rural y fronterizo. Algunos
aspectos comprendidos en la fiscalizacion del ambito urbano, se explayan en el proyecto
de edicto presentado por Américo Pedragosa para la 4.2 Seccion de Nueva Palmira, el 15
de enero de 1879. A modo de introduccion se sostiene:

La autoridad es la encargada de velar por el fiel cumplimiento de las
disposiciones relativas & Policia, de orden publico, judiciaria y Municipal y
notandose los continuos abusos que se cometen y que la ignorancia &
disposiciones anteriormente vigentes es a veces excusa 6 pretesto [sic] para no
cumplirla: el Sub Delegado que suscribe, competentemente autorizado

transcribe 4 continuacion algunos de los edictos [...].

Los edictos transcriptos, con sus multas respectivas, abarcaban, entre otros: Por
animales sueltos y sin pastor $ 1.00. Por galopar por las calles $ 4.00. Por uso de armas
$ 25.00. Tener juegos prohibidos de naipes $ 100.00. Tirar aguas sucias o basuras a la
calle $ 4.00. Por vender bebidas para tomar en los mostradores $ 4.00. Orinar contra las
paredes o puertas $ 1.00. Tirar tiros en las calles o casas publicas $ 25.00. Por escandalo
y ebriedad $ 4.00. Admitir hijos de familia en casas de juego $ 20.00. Dejar animales

“2 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 1.2y 2.2 Seccién de Policia. Afio 1876. Tomo 3, p. 156.

3 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 3.2 Seccién de Policia. Afio 1877. Tomo 6, p. 120.

4 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. Notas varias. Afio 1879. Tomo 11, p. 19.

“ Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. Vice-Consulados. Receptorias J.E.A. Jefaturas. Notas Varias. Afio
1876. Tomo 1, p. 91.
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sueltos por las calles, cada uno $ 4.00.° Esta normativa era comin en todo el
Departamento. Otras preocupaciones fueron la higiene ptblica®’ y la prostitucién®
(aspectos que podian estar amalgamados).

En la campafia se persigui6 el abigeato y el juego clandestino.* La represion del
abigeato abarco tanto a los cuatreros, como a los hacendados, barraqueros y
acopiadores. En 1876, al momento de la instalacion del Gobierno Provisorio, los
ladrones de ganado abundaban en el departamento de Colonia. En abril, por ejemplo,
Cruz Guerrero informa desde los Cerros de San Juan, que recorrié con quince hombres
los montes de Viboras y Vacas, confiscando la carne de algunos bandidos.”® Ese mismo
mes, el Comisario de Ordenes amonesté al subdelegado de Rosario, Manuel Patifio, por
«falta de celos en la persecucion de los cuatreros».>* Con respecto a los acopiadores, el

Comisario de Ordenes, A. Possolo, publicé un aviso:

Siendo necesario cortar los abusos que se cometen en esta seccion del
departamento por los acopiadores de frutos introduciéndolos & deposito sin dar
cuenta & la policia para que estos sean revisados, & fin de averiguar la legitima
procedencia de ellos, para en caso contrario castigar el abigeo que pudiera
producirse: se previene & todos los acopiadores y barraqueros que todos los
frutos que se introduzcan de los distritos de campafia desde la fecha del presente
aviso en adelante no podran ser depositados sin antes presentarse a esta Sub-
delegacion los conductores con las formalidades del Codigo & fin de ser
revisados por la policia para estenderles [sic] la guia correspondiente./Los
contraventores a  esta  disposicion  incurriran en la  multa

correspondiente./Carmelo, Agosto 17 de 1877.%

Destacadas figuras de la politica local tampoco pudieron rehuir la persecucion de la

policia con relacién al abigeato. EI Capitan Fructuoso Rivera (hijo del General Rivera),

“ Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 3.2y 4.2 Seccién de Policia. Afio 1879. Tomo 13, p. 234.

47 El médico de policia de la 1.2 Seccién, doctor Juan Triani, por motivos de higiene publica, sugiere se fiscalicen los
cadaveres provenientes de la campafia. Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 1.2 Seccion de Policia. Afio
1877. Tomo 5, p. 14.

48 3.2 Seccion. Carmelo octubre 31 de 1877. Al Jefe Politico Méaximo Blanco: «No teniendo esta Oficina reglamento
alguno para hacer que por él se rijan las Casas de prostitucion que existen en el Pueblo, con objeto de privar los
abusos que puedan cometerse en dichas Casas valiéndose de tal falta 6 por otro concepto, suplico & V.S. se digne
sefialar los dias que el Médico de Policia deba visitarlas, y tomar algunas medidas de reglamentacion para las
referidas Casas, que se hace sumamente necesario en bien general. [...]». Archivo Regional Colonia. Archivos
Policiales. 3.2 Seccidn de Policia. Afio 1877. Tomo 6, p. 191.

“ En la zona de chacras, proxima a la capilla de San Roque (3.2 Seccién de Carmelo), a fines de julio de 1876, fueron
atrapados varios individuos que jugaban ilegalmente a la taba durante las carreras del domingo. Archivo Regional
Colonia. Archivos Policiales. 3.2y 4.2 Seccién de Policia. Afio 1876. Tomo 4, p. 106.

% Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 3.2 y 4.2 Seccién de Policia. Afio 1876. Tomo 4, p. 49.

51 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 1.2 y 2.2 Seccién de Policia. Afio 1876. Tomo 3, p. 167.

52 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 3.2 Seccién de Policia. Afio 1877. Tomo 6, p. 133.
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en la seccion de Nueva Palmira, a fines de 1876, fue condenado por este delito a una
multa de 350 pesos (procediéndose, no obstante, «con consideraciones muy grandes»).>®

Para 1879 esta situacion departamental proseguia.

La vigilancia de la frontera se focalizd sobre todo en la captura de los presos fugados de
la isla Martin Garcia. En marzo de 1876 cinco individuos habian pasado a Carmelo,
enrolandose tres de ellos como guardias civiles.>* En 1879, informa el subcomisario
Rios, que por la Barra de San Pedro llegaron en la noche del 24 de enero varios
hombres en una balsa, que eran presos fugados de Martin Garcia (fueron capturados).>
En junio de ese afio desembarcaron en la estancia de Diego Bell en Martin Chico, siete
desertores de la guarnicion de la isla. Afirman que desertaron por «el mal trato que en

ella reciben». El que los capitaneaba dijo «ser hijo de Catriel».*

Desde la 3.2 Seccion de Carmelo, a principios de 1877, se comunica a la jefatura las
principales causas de prision, que comprenden la ebriedad, sospechas, desacato y
abigeato.” Estos eran, en rasgos generales, los delitos constantes que punia la policia en
el Departamento. Cabe advertir que en la década de 1880 en Buenos Aires, los arrestos
mas frecuentes eran por borrachera o escandalo publico, «contravenciones muy sujetas a
la definicion policial y a su iniciativa represiva» (Caimari, 2012: 81). Una muestra de
los actos delictivos repetidos aparece en el movimiento de presos de la 1.2 Seccién de
Colonia en el afio 1879.

Abigeato

Sospechas

Heridas

Escéandalo

Robo

Vagancia

Otros

Total

40

7

19

24

10

3

87

190

Archivos Policiales. Varios Estados. Afio 1879. Tomo 9, pp. 183, 192, 199, 207, 215, 220, 227, 232, 239
y 246. Marzo a diciembre.

El abigeato representa un 21 % de las contravenciones, mientras que el escandalo es un
13 %. En el renglon «otros» se incluyen causas tan variadas como dormir en una azotea
ajena, disparar un arma, violacion, pelea, palabras obscenas, ebriedad, castigar a la
esposa y demencia, entre otras. El rubro «sospechas» resulta por demas impreciso,

quedando, en palabras de Caimari (2012), librado a la «definicion policial». Es

58 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. Vice-Consulados. Receptorias J.E.A. Jefaturas. Notas Varias. Afio
1876. Tomo 1, p. 129.

% Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 3.2y 4.2 Seccion de Policia. Afio 1876. Tomo 4, pp. 37 y 39.

% Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 1.2y 2.2 Seccién de Policia. Afio 1879. Tomo 12, p. 40.

% Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 3.2 y 4.2 Seccién de Policia. Afio 1879. Tomo 13, p. 103. Catriel fue
el nombre de una dinastia de caciques «pampas» de la actual RepuUblica Argentina.

57 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 3.2 Seccién de Policia. Afio 1877. Tomo 6, p. 11.
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ilustrativo considerar la nacionalidad y profesion de los encarcelados por escandalo y
abigeato. En los meses de marzo, mayo, julio, setiembre y noviembre de 1879, de los
ocho individuos apresados por escdndalo cuatro son italianos, siendo el resto un
espanol, un austriaco, un argentino y un oriental; en cuanto a sus profesiones figuran
dos lateros, dos marineros, dos carniceros, un fondero y un jornalero. De los capturados
por abigeato (un total de 23), quince son orientales, cuatro argentinos, dos italianos, un
chileno y un espafiol; siendo sus profesiones: cinco jornaleros, cuatro chacareros, cinco
estancieros, dos guasqueros, un militar, un marino, un peon, un labrador y un vago
(figura uno con «ninguna, y en otro caso no se entiende la letra).>® Como puede
comprobarse, la represion policial se desplegd sobre diversos sectores sociales,
recayendo en conductas muchas veces indefinidas. Tal vez la debilidad y dispersion
organizativa del aparato policial llevaban a que toda trasgresion que pudiera cuestionar,
aun levemente, su poder fuera vista con alarma. Por eso, es dable suponerlo, se planted
desde la jefatura una fiscalizacion minuciosa, en ocasiones fallida, hacia los méas

variopintos aspectos de la vida departamental.

La trayectoria de algunos crimenes y criminales es por demés elocuente. En junio de
1877 desde Carmelo, se remiti6 a Jefatura al menor Eugenio Sosa, tildado de
«incorregible», quien junto a un italiano andaba de matrero y se ocupaba en «carniar
[sic] con cuero». Estuvo preso unos dias «deseando averiguarle bien, con el objeto de
descubrir algtn ladrén», pero todo fue infructuoso «en razén que no confiesa nada».*®
En abril de ese afio, en Rosario, se apres6 a Miguel Gonzélez «por vago y no tener
domicilio y tener sospechas del vecindario que es un individuo que se ocupa en andar
carniando [sic] animales ajenos y perjudicando al vecino».® En febrero de 1879 los
comisarios de campafia de la 3.2 Seccién (Carmelo) se encontraban persiguiendo a un
matrero «conocido por el Maragato». Su filiacion era la siguiente: «bajo de estatura,
grueso, color triguefio y lampifio; anda ademas armado de pistola y facon».?* El
Maragato, ademas, se habia enfrentado a la policia. Debido a las carencias policiales
arriba mencionadas, fue en extremo dificil el combate a los matreros. Muchos ladrones
de ganado también fueron vinculados a la vagancia. Desde el gobierno central se

tomaron diversos recaudos para el control de los vagos (Jacob, 1969). Desde Rosario,

%8 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. Varios Estados. Afio 1879. Tomo 9, pp. 165, 183, 199, 215, 227 y
239.

% Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 3.2 Seccién de Policia. Afio 1877. Tomo 6, p. 95.

% Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 1.2 Seccién de Policia. Afio 1877. Tomo 7, p. 51.

81 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 3.2y 4.2 Seccién de Policia. Afio 1879. Tomo 13, p. 28.
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en marzo de 1876, se envian a Jefatura a dos individuos entrerrianos «por vagos y no
tener domicilio en parte ninguna», andando de «Pulperia en Pulperia» (ya habian estado

en la cércel, volviendo después a sus andanzas).®?

Las penas comprendian multas y la céarcel. Las carceles del Departamento se
encontraban en un mal estado edilicio (el Inspector de los Juzgado, en enero de 1877, a
proposito de la carcel de Carmelo, sefial6 el «lamentable estado del calabozo y sus
condiciones anti higiénicas»)®® y los presos podian llegar a fugarse (segtin ocurrié en la
misma seccion en abril de ese afio).** Otros castigos asumieron formatos mas arbitrarios
0 «pintorescos». EI moreno Pedro LApez, en junio de 1879, eleva una queja al Juzgado

Letrado de Colonia, exponiendo su situacion:

Que desde el 26 de Febrero del afio proximo pasado, es decir, desde hace quince
meses fui remitido & esta Ciudad en calidad de preso por el Sr. Sub-Delegado de
policia del Carmelo D. Manuel Patifio, s6 pretesto [sic] de haberme encontrado
en una Academia de baile. Desde entonces acd aun cuando aparezco como
soldado de policia en castigo de mi falta, se me ha destinado & ser cocinero del
Sr. Gefe Politico. Varias veces he significado & este Sefior el deseo de mi libertad
para emplearlo en bien de mi sefiora madre que es una anciana octogenaria,
desvalida y sin ningun género de recursos; pero indudablemente mi habilidad de
cocinero es lo que influye en el Sr. Gefe Politico para que se ejecute con mi
persona un atentado tan despotico.[...] Si mi condicion de moreno ha imperado
en el Sefior Gefe Politico para disponer de mi persona a su antojo hay que
hacerle presente que la esclavatura ha concluido y que nadie esta autorizado &

proporcionarse criados & su voluntad. [...]%*

Pese a los reclamos de la justicia, al Jefe Politico no le molestaba seguir practicando
esta nueva forma de esclavitud. Los sectores populares, situacion comun en el Uruguay

de la época, estuvieron especialmente expuestos al «despotismo» policial.

A MODO DE CONCLUSION

Dado que se trata de una investigacién en proceso, las conclusiones resultaran en cierto
modo provisorias. Podemos, en torno a la problematica, categorizar sus elementos en el

«Debe» y el «Haber». En el «Haber», que engloba el contexto departamental, es

82 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 1.2y 2.2 Seccion de Policia. Afio 1876. Tomo 3, p. 138.
82 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 3.2 Seccién de Policia. Afio 1877. Tomo 6, p. 2.

& Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. 3.2 Seccién de Policia. Afio 1877. Tomo 6, p. 54.

% Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. Juzgados. Afio 1879. Tomo 14, pp. 253-254.
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pertinente sefialar la construccion, mas 0 menos exitosa, del aparato estatal, la
modernizacion rural y el surgimiento de una sociedad nueva dada por el aporte
inmigratorio. Al «<Debe» cabe atribuirle las falencias del gobierno latorrista, en cuanto,
pese a ciertas mejoras en la institucion policial, fue privilegiado el ejército como
principal actor represivo. En el departamento de Colonia durante esta etapa, si bien se
garantizé un ambiente de relativo orden y paz, las carencias, abusos y desorganizacion
administrativa de la Jefatura Politica y de Policia estuvieron a la orden del dia. Estudios
de caso como el presentado, encuadrados en la historia local y/o regional, brindan
matices y resignificaciones de la macro historia uruguaya. La investigacion y analisis
documental en torno a la consolidacion del Estado y la configuracién de sus
burocracias, son campos de estudio ain pendientes. Desde el nuevo espacio temético de
la historia del crimen, la justicia y la policia es que nos propusimos desarrollar esta

propuesta.

FUENTES

Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. Tomos 1 a 14. Afios 1876, 1877, 1878 y
1879.
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